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Pobreza en ninas,
ninos y adolescentes

Primera medicion para Colombia

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) presenta la primera
medicidn de la pobreza en nifas, nifios y adolescentes de Colombia
para los afios 2023, 2024 y 2025. El resultado requirié de un esfuerzo
institucionaly técnico hecho por varios afios, que buscd la convergencia
de saberes sobre nifiez! de diferentes organizaciones y actores que
han integrado el Comité de Expertas y Expertos para la Medicién de

La medida de pobreza
en la niAez vincula
el marco normativo
y de politica publica
del pais, bajo una
perspectiva integral.
Lapobrezaenunaniia,
nino o adolescente
se caracteriza por
la confluencia de
privaciones.

Por ejemplo, una nifa
en la infancia en el

Chocéd que no estudia,
no participa en
actividades culturales
o deportivas, no recibe

atencion integral en
salud, en su vivienda
hay hacinamiento, o
esta en embarazo o en
una union temprana,
se encuentra en
pobreza, porque en
su vida y en un mismo
momento confluyen
estas privaciones.

la Pobreza en la Nifez2

El Comité sesiond 45 ocasiones
desde el afio 2019 y brindd
orientaciones al Gobierno
nacional sobre el marco
conceptual, metodolégico vy
esetadistico para la construccién
de una medida de pobreza en la
ninez (MP-N) para Colombia. El
DNP como secretario técnico del
Comité, hace un reconocimiento
publico del aporte invaluable de
cada una de las personas que lo
integraron a lo largo de los anos.

La version definitiva de la
MP-N que se presenta en este
documento asume la mayor
parte de las orientaciones del
Comité. Sin embargo, en su
responsabilidad legal sobre
las mediciones que describen
la situacidon de las nifas, nifos
y adolescentes, el Gobierno
nacional y el DNP consolidan
esta version final, la cual, a su
vez, establece el marco analitico
de la medida.

La construccién de la MP-N
es una orientacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-

1 Lanifez es el periodo de la vida de las nifias, nifios y adolescentes entre los 0 y los 17 afios.
2 Se presentard el Comité en un apartado posterior.

2026: Colombia, potencia
mundial de la vida (PND)3
y senala la necesidad de

fortalecer y ampliar la
informaciéon sobre la nifez vy
en particular de quienes estan
en pobreza. En el proceso se
evidencié el desconocimiento
del tema a pesar de existir una
corriente internacional que lo
impulsa?, la ausencia de marcos
conceptuales y normativos, y
una gran debilidad en acciones
de politica publica.

El Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026:
Colombia, potencia
mundial de la vida,

orienta la construccion
de la primera medida
de pobreza en la
ninez,

qgue considera
las necesidades
particulares de
las ninas, NINOS
y adolescentes
de Colombia. El
DNP presenta Ilos
resultados para los
anos 2023, 2024 vy
2025.

3 La primera orientaciéon sobre la
construcciéon de una medida de pobreza en
la nifiez se dio en el PND 2018-2022.

4 Ver el estudio longitudinal de la
Universidad de Oxford sobre la pobreza
en la niflez, https://www.younglives.org.
uk/ y, entre otros, el estudio de UNICEF Las
mediciones multidimensionales de pobreza
infantil en América Latina y el Caribe y a
nivel internacional (UNICEF, 2019).



La MP-N requirié desarrollar
una base metodoldgica,
conceptual y estadistica, y
una comprensién profunda
de lo que significa que un
nino, nina o adolescente en
Colombia se encuentre en
pobreza. EL Comité definié que
la pobreza en los nifios, niRas y
adolescentes es un conjunto de
privaciones o carencias basicas,
que impiden su desarrollo
integral. La definicién considera
a la pobreza en la ninez desde
una perspectiva integral, entre
varias caracteristicas que se
expondran después.

La perspectiva integral permite
vincular en la MP-N el marco

normativo de Colombia®
y las Politicas de Estado
para el Desarrollo Integral®

de la Primera Infancia, de la
Infancia y Lla Adolescencia,
que se estructuran bajo
los conceptos centrales de
atencién y desarrollo integral
. Esto se materializa en la MP-N
en dimensiones asociadas
a la pobreza conforme al
contexto del pais: educacion,
informacién y comunicacion,
salud y nutricién, vivienda vy
proteccion.

Cada dimensidon se integra
de privaciones o variables
que describen las carencias
béasicas o los minimos a los
que no acceden las nifas,
ninos y adolescentes. Por
ejemplo, en la dimensién de
educacion, son privaciones no
asistir a la escuela, estar en
rezago escolar, o no participar
en actividades artisticas,
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recreativas o deportivas. Lo
mismo puede encontrarse para
el resto de las dimensiones,
como se vera mas adelante.

La pobreza en la nifiez es la
confluencia de privaciones en
la vida de las ninas, ninos y

adolescentes, en un mismo
momento del tiempo. Por
ejemplo:

Un nifno de la primera
infancia en La Guajira
que no accede a educacidn
inicial ni estd vacunado,
en cuyo hogar no hay
suficientes alimentos, no
tienen agua potable y vive
en un entorno con riesgos
naturales, en la MP-N se
encuentra en pobreza.

Una nina en la infancia en
el Chocé que no estudia y
no participa en actividades
culturales o deportivas, no
recibe atencién integral en
salud, en su vivienda hay
hacinamiento, o estd en
embarazo o en una unidén
temprana, en la MP-N se
encuentra en pobreza.

O una nina adolescente
el Vichada, que, si bien sfi
va a la escuela, no tiene
computador ni acceso a
internet, su vivienda tiene
materiales inseguros, no
cuenta con el cuidado de
padre, madre o cuidador,
y ademas se dedica a los
oficios de su propio hogar
mas de 14 horas a la
semana (trabajo infantil),
en la MP-N se encuentra
en pobreza.

5 Principalmente el Cédigo de la Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006.
6 Estas politicas de Estado se encuentran en las Leyes 1804 de 2016 y 2328 de 2023.

El grado de confluencia de
privaciones muestra si  un
nifo, nifia o adolescente esta
en pobreza o fuera de ella y
caracteriza el tipo de pobreza
que experimenta. Es sobre
dicha perspectiva que fue
construida la MP-N y expresa un
significado profundo y detallado
de la pobreza en la ninez. Por
eso, iniciativas  preliminares
que identifican a ninas, nihos
y adolescentes en hogares en
pobreza, segun las medidas
oficiales de pobreza del DANE,
no pueden considerarse en
pobreza en la ninez.

Conforme al didlogo realizado
entre el DNP y el DANE, la MP-N
es una medicion que calculard
periddicamente el DNP, con
el fin de hacer seguimiento a
ninas, ninos y adolescentes del
pais en esta variable de analisis.
Dicho proceso desarrollard
la solicitud para que sea
una estadistica oficial en el
marco de la estandarizacion vy
normalizacion de las estadisticas
del pais que promueve el
DANE. Adicionalmente, como se
presenta en el ultimo apartado
del presente documento, la
MP-N es una mediciéon de
pobreza complementaria
centrada en la nifez, elaborada
por el DNP a partir de la ECV
del DANE, sin sustituir las
mediciones oficiales de pobreza
monetaria ni multidimensional
que esa institucion realiza.

ELDNP también sostuvo distintos
didlogos con el Gobierno para
presentar al pais la MP-N.
Ademads de incluir algunas de



sus instituciones en el Comité de
Expertas y Expertos, y de invitar a
otras en discusiones especificas,
organizé un encuentro con el
Gobierno finalizando el anho
2025, y en el afo 2026 hizo su
presentacion definitiva en el
Comité Ejecutivo del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF).

Pobreza en las niiias, nifios y adolescentes de Colombia | 'SINTESIS

La ruta de trabajo para construir
la MP-N se presenta en los
siguientes apartados, conforme
a las bases metodoldgicas,
conceptuales y  estadisticas
establecidas para el proceso.
La Medida vincula a Colombia
en la corriente internacional
de mediciones de pobreza en
la nifez (UNICEF vy CEPAL,
2017), utiliza la metodologia

Alkire-Foster  (Alkire, 2015)
para sus estimaciones, y brinda
conclusiones que contribuyen a la
toma de decisiones con evidencia.

Esperamos que los siguientes
resultados aporten de manera
contundente a la superacién de
la pobreza de las ninas, ninos vy
adolescentes de Colombia.
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Estructura de la medida
de pobreza en la ninez

(MP-N)

EL proceso metodoldgico
descrito antes llevé a
estructurar la MP-N como se
presenta a continuacién. La
MP-N cuentacon5dimensiones
y 18 privaciones, resultado de
aproximar la medida IDEAL
a una REAL, de balancear la
medida y de establecer, desde
una perspectiva de politica
publica, aquellas privaciones
que deben mantenerse aun

si estadisticamente tienen

porcentajes reducidos.

La medida es calculada a
partir de la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (ECV) del
DANE. Se analizaron diferentes
fuentes de informacién, pero la
ECV fue la encuesta que tenia
los mejores elementos para
realizar la medicidn de pobreza
en la nifez. La ECV cuenta con
informacién anual; mddulos

asociados a las dimensiones
de la MP-N como salud,
educacion, trabajo, entre otros.
La informacidon es recolectada
para un mismo individuo,
lo que permite analizar de
manera integral su situacidn
socioecondmica. La ECV
también permite desagregar
por zona geografica, region y
departamento, lo cual muestra
una imagen completa del pais.

Figura 1. Medida de pobreza en la ninez (MP-N)

Fuente: elaboracién propia del DNP.
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Resultados generales

Conforme a la estructura de la medida de pobreza en la nifiez (MP-N) y la informacién de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida del DANE (ECV) para los afios, 2023, 2024 y 2025, se presenta la primera
medicién de la pobreza en las nifias, ninos y adolescentes de Colombia. En el anexo en Excel de
este documento se encuentra toda la informacion a profundidad. Aqui se presentan los principales

resultados.

Figura 2. Incidencia de la pobreza en ninas, nifios y adolescentes
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Fuente: elaboracion propia del DNP a partir de la ECV del DANE.

La incidencia de la pobreza en el aiio 2025 se ubicé en 24,7 %, que equivale a

3,5 millones de niflas, nihos y adolescentes en pobreza, de los 14,2 millones que
viven en el pais. Actualmente 1 de cada 4 se encuentra en pobreza.

La incidencia de la pobreza en el
ano 2025 se ubicé en 24,7 %, que
equivale a 3,5 millones de nifas,
ninos y adolescentes en pobreza,
de los 14,2 millones que viven en
el pais. En la actualidad 1 de cada
4 se encuentra en pobreza, lo que
es muy elevado comparado con
el IPM que para el mismo ano

estuvo en 9,9 % o mas bajo que
el indice de pobreza en la ninez
de Panama que para 2022 fue
del 34 %. Al ser una variable
estructural, la pobreza en la ninez
es el resultado de la dindmica
social, econdmica y cultural del
pais, que se ha consolidado a lo
largo de las décadas.

Los resultados en los ultimos
anos son muy positivos, entre
los anos 2023 vy 2025, la
incidencia se redujo en 4.4 puntos
porcentuales (p. p.), pasando
de un 29,1 % al 24,7 %, lo que
significa que 685.000 ninos,
ninas y adolescentes salieron
de la pobreza. El resultado es



producto de cambios en distintas
dinamicas: en las condiciones
econdmicas y sociales del pais,
en las decisiones de las familias
y en los resultados de la politica
publica.

Los resultados por dominio
muestran que la pobreza en la
nifiez es mas alta en la ruralidad
que en la zona urbana. Mientras
que en el ano 2025 la incidencia
de la pobreza estaba en 45,8 %

La pobreza en Ila
nifez es mas alta
en la ruralidad que
en la zona urbana.
Mientras que en el ano

2025 la incidencia de
la pobreza estaba en
458 % para la zona
rural, lo era en 16,1 %
para la zona urbana,
casi tres veces mas.
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para la zona rural, lo era en
16,1 % para la zona urbana, casi
tres veces mas. Para todos los
dominios hay una reduccién
alta, la pobreza en la zona
urbana se reduce en 45 p. p. y
en la rural 4,8 p. p. En todo caso,
la reduccién en la zona urbana
presenta una mayor dindmica en
la disminucién, entre 2023 vy
2025 salieron de la pobreza
489.000 nihas, nihos vy
adolescentes, mientras que de
la zona rural salieron 195.000.

La informacién por sexo muestra
que laincidenciade la pobrezaes
relativamente igual entre ninos y
adolescentes hombres respecto
a las nifas y adolescentes
mujeres; sin embargo, la de los
nifos y adolescentes hombres
estd por encima alrededor de
2 p. p. Se destaca que tanto
para hombres y mujeres, se
evidencian disminuciones de la
pobreza en la ninez entre 2023

y 2025. En la medida que se
mejoren estadisticamente los
indicadores de la MP-N para
las privaciones en una unién
temprana o en embarazo y
trabajo infantil (en particular,
por los oficios del propio hogar
mas de 14 horas a la semana),
pueden presentarse cambios
en las conclusiones sobre cémo
incide la pobreza en las ninas y
las adolescentes mujeres.

Los resultados en
los ultimos anos son
muy positivos, entre
los anos 2023 vy
2025, la incidencia se
redujo en 4,4 puntos

porcentuales (p. p.),
pasando de 29,1 %

a 24,7 %, lo que
significa que 685.000
nifos, nifnas y
adolescentes salieron
de la pobreza.
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Figura 3. Incidencia de la pobreza en niias, ninos y adolescentes por dominio
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Fuente: elaboracion propia del DNP a partir de la ECV del DANE.

Laincidenciade la pobreza esrelativamente igual entre nifios y adolescentes
hombres respecto a las niflas y adolescentes mujeres; sin embargo, la de los

ninos vy adolescentes hombres estd por encima alrededor de 2 p. p. Pueden
presentarse cambios en las conclusiones para mujeres cuando mejore la
medicion de uniones tempranas, embarazo y oficios del hogar.

o



Sexo @ Nifias y adolescentes mujeres en pobreza
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Figura 4. Incidencia de la pobreza en nifas, nifios y adolescentes por sexo

Nacional
I 23,9 %

@ Nifios y adolescentes hombres en pobreza

Rural
I 44,7 %

202 NN 25,4 % I 46,8 %
)
I 26,7 ¥ 49,6 %
202 e 20,29 . 61,2%
<
I 27,9 % 40,5 %
202 e '30,3% . 51,5 %
Urbano
I 15,7
2025 . '16.4.%
)
I 17,9
< 20 20,0 %

02 21,6 %

0% 20 %

40 % 60 % 0%

Incidencia (%)

Fuente: elaboracidon propia del DNP a partir de la ECV del DANE.

La incidencia de la pobreza
en la nifez por curso de vida
7 muestra la tendencia de
disminuciéon a lo largo de los
anos del total nacional y sus
dominios, pero con contrastes
segin el momento de vida y
la zona geogréfica. Para el afio
2025 laincidencia de la pobreza
en la primera infancia fue del
12,7 % mientras que la de la
infancia fue de 36,4 %, casi tres
veces mas. Para la adolescencia
fue 22,1 % y se ubicé en un
punto central entre los otros
momentos del curso de vida.
Entre 2023 y 2025 la pobreza
en la primera infancia disminuyd
un 24 %, en la infancia lo hizo
en 13 % y en la adolescencia en
15 %.

7 Enelcurso de vida, la primera infancia es calculada de los 0 a los 5 afios, la infancia de los 6 a los 11 afios, y la adolescencia de los 12 a los

17 afios.

La explicacién del
comportamiento debe
examinarse en las privaciones
que les afectan y que se
presentan mas adelante, en
las decisiones de las familias
y en la incidencia de la politica
publica. En todo caso, es posible
que exista una asociacion con
la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, que tiene mas de una
década de implementacion,
y esta pueda explicar que la
pobrezaenlaprimerainfanciasea
mas baja, pero una conclusién
definitiva debe provenir de una
evaluacion de impacto. También
se evidencia que en el resto de
curso de vida persisten desafios
significativos por afrontar.

Incidencia (%)
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Figura 5. Incidencia de la pobreza en niiias, ninos y adolescentes por curso de vida
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Fuente: elaboracion propia del DNP a partir de la ECV del DANE.

Las anteriores conclusiones pueden extenderse a las zonas urbana vy rural, pero en esta Ultima se muestra
una situacién preocupante. En el afio 2025 la incidencia de la pobreza en la ruralidad para la primera
infancia fue de 26,4 %, de la infancia 65,4 % y de la adolescencia de 42,9 %. Para todos los rangos del
curso de vida la pobreza es elevada, incluyendo en primera infancia, aunque comparativamente menor
frente a los otros momentos. En la infancia y adolescencia, en particular en la infancia, se muestra una
situacidn critica que demanda una accion decidida desde la politica publica.

La figura 6 muestra la incidencia de la pobreza por privacién para el afio 2025. Debe considerarse que
pueden extraerse conclusiones para coeficientes de variacién estadistica (CVE) del 15 % o menos, los
superiores son de uso restringido.

En la dimensidn de educacidn las privaciones son altas, en especial en la privacion sin participacion en
actividades artisticas, recreativas o deportivas, pues el 39,3 % de los nifos, niflas y adolescentes de
Colombia no lo hace.

Para el ano 2025 la incidencia de la pobreza en la primera infancia fue del
12,7 % mientras que la de la infancia fue de 36,4 %, casi tres veces mas.
Para la adolescencia fue de 22,1 %, ubicandose en un punto central entre

los otros momentos del curso de vida. Entre 2023 y 2025 la pobreza en la
primera infancia disminuyo un 24 %, en la infancia lo hizo en un 13 % y en la
adolescencia en un 15 %.

La inasistencia a la escuela tiene un porcentaje elevado del 9,1 % y el rezago escolar 23,7 %, casi la
cuarta parte de las nifias, ninos y adolescentes, una problematica de particular atencidn, en tanto es
una evidencia de las dificultades para construir trayectorias educativas.

En la dimensién informaciéon y comunicacidén la privaciéon sin acceso a dispositivos tecnoldgicos

(computador, portatil, Tablet o celular) es alta (33,1 %), lo cual manifiesta las brechas en la nifez
para acceder a la sociedad del siglo XXI, similar a internet cuya privacion es del 16,7 %.

12
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Figura 6. Incidencia de la pobreza en la nifiez por privaciones para el ano 2025

Fuente: elaboracion propia del DNP a partir de la ECV del DANE.

En la dimensiéon de salud y
nutricién, salvo en la privacion
de sin aseguramiento en
salud cuya incidencia es del
2,6 %, las demds son altas.
La privacién con alimentacién
insuficiente o inadecuada es del
46,7 %, mostrando las grandes
necesidades que existen para
casi la mitad de las nifias, ninos
y adolescentes de Colombia (es
del 60 % en la ruralidad como
luego se verad).

La privacidn sin atencidn integral
en salud tiene una incidencia
del 38,1 %, lo que evidencia
los problemas de acceso a
una atenciéon conforme a lo
establecido en la normatividad
del pais y en su politica publica.
La privacion con afectaciones en
salud por riesgo ambiental tiene
una incidencia del 31,6 %, lo que
senala que los entornos de vida
son uno de los determinantes
sociales cruciales para la salud
de la niflez, pues su porcentaje
es alto.

En la dimension de
vivienda la privacion
sin acceso a servicios
esenciales tiene una
incidencia elevada
(30,2 %), muestra
problemas de acceso
a agua, Iinadecuada

eliminacion de excretas
y basuras, ademas de
fuentes no apropiadas
para cocinar.

En la dimension
de proteccion es
particularmente
critica la privacion
sin el cuidado de
padre, madre o
cuidador, en donde
el 39,7 % de las ninas,
nifos y adolescentes
de Colombia estan
privados/as.

En la dimensién de vivienda la
privacion sin acceso a servicios

esenciales tiene una incidencia
elevada (30,2 %), muestra
problemas de acceso a agua,
inadecuada  eliminacion  de
excretas y basuras, ademas
de fuentes no apropiadas para
cocinar. Las son variables
esenciales para vida saludable y
que se asocian a problematicas
severas como la desnutricion.

En la privacién hacinamiento
y cohabitacion, el 16 % de las
ninas, nifos y adolescentes
tienen espacios insuficientes
para sus vidas, y en muchos
casos, con riesgo de violencias.
El 10,3 % de ellas y ellos
estan privados en un entorno
con riesgos naturales, con
afectaciones en sus vidas por
inundaciones, desbordamientos,
crecientes, arroyos, avalanchas,
derrumbes, o deslizamientos o
hundimiento de terreno, lo que
es indicio de posibles efectos del
cambio climatico y por tanto con
necesidad de accidon desde la
gestion del riesgo.

13
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En la dimension de educacion las privaciones son
altas, en particular en la privacion sin participaciéon en
actividades artisticas, recreativas o deportivas,
pues el 39,3 % de los niilos, nilas y adolescentes
de Colombia no lo hace.

En la dimension informacion y comunicacion la

privacion sin acceso a dispositivos tecnoloégicos
(computador, portaitil, tableta o celular) es alta
(del 33,1 %).

En la dimension de salud y nutricion, la privacion
con alimentacioén insuficiente oinadecuada es del
46,7 %, |0 qgue muestralas grandes necesidades que
existen para casi la mitad de nifez de Colombia.

En la dimensién de proteccién
es particularmente critica la
privacion sin el cuidado de padre,
madre o cuidador, en donde
el 39,7 % de las nifas, ninos y
adolescentes de Colombia estan
privados/as. Significa que ellos
estan solas y solos luego del
colegio o con un/a cuidador/a
inadecuado/s, lo que los ubica
en un escenario de riesgo en
diversas dimensiones. En una
de ellas, el involucramiento
parental es una variable esencial
en su desarrollo integral y en
particular de su salud mental,

lo que evidencia la necesidad
de fortalecer las acciones de
politica publica.

La privacion en un entorno
peligroso la incidencia es del
11,8 %, 1 de cada 10 nifas,
ninos y adolescentes en sus
hogares algun integrante ha sido
victima de robos, atracos o algin
hecho violento como homicidios,
asesinatos, secuestros, lesiones
personales, violaciones,
extorsiones o desalojos. La
privacion sefiala los entornos de
vida de crecimiento y desarrollo,

claramente afectado por la
situacién social del pais. Dicha
privacion es una aproximacion
a las violencias fisica, sexual o
psicoldgica que vive la nifez de
Colombia.

Finalmente, las privaciones
trabajo infantil y en una unién
temprana o en embarazo tienen
incidencias del 1,7 % y 0,9 %,
respectivamente. Como  se
senald en la descripcion de la
estructura de la MP-N, la ECV
tiene dificultades para capturar
esas problemdticas, de hecho,
registros administrativos y otras
encuestas muestran porcentajes
elevados y preocupantes de
la situacién. Se espera que en
posteriores cortes de la MP-N
puedan hacerse ajustes para
identificar mejor su tamano.

La intensidad de la pobreza es
el segundo indicador generado
por la metodologia Alkire-
Foster. Presenta el promedio de
las privaciones que enfrentan
las ninas, ninos y adolescentes
en pobreza, o también puede
entenderse como qué tan pobres
son quienes estan en pobreza.

14
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Resultados territoriales

Conforme a la agrupacién de regiones del DANES?, la siguiente tabla presenta la incidencia de la
pobreza en la ninez por regiones. Debe considerarse que pueden extraerse conclusiones para
Coeficientes de Variacion Estadistica (CVE) del 15 % o menos, los superiores son de uso restringido
(para la anterior tabla) para Bogota y San Andrés. Dichos criterios también aplican para la informacién

por departamentos.

Figura 7. Incidencia de la pobreza multidimensional en la nifiez

42,2 %

Incidencia (%)

Orinoquia -
Amazonia

40 %
371 %
30 %
26,3 %
20 % 19,2 %
17,3 %

10 % I

0%

Caribe

Pacifica Central

Region

San Andrés

16,9 %

I 11,9 %

Oriental Bogota D.C.

Fuente: elaboracidon propia del DNP a partir de la ECV del DANE?®

La MP-N permite
corroborar la
percepcion cualitativa
de que las zonas de
frontera del pais
son las que tienen

condiciones de mayor

vulnerabilidad
la nifez, potenciado
por la dinédmica
migratoria de los
ultimos afos conforme
al  Observatorio de
Bienestar de la Nifez
del ICBF.

para

Para el ano 2025 la regidon
con mayor incidencia fue la de
Orinoquia — Amazonia con un
42,2 %, seguida de la Caribe
con 37,1 % y la Pacifica con
26,3 %, esta ultima con la mayor
reduccion entre 2025 y 2024
con 5,5 p. p. Las regiones central
y oriental tienen incidencias
importantes, 19,2 % y 16,9 %,
respectivamente, pero bastante
menores a las de las demas
regiones. Por ultimo, la region
central tiene la segunda mayor

disminucion entre 2025 y 2024
con 4,1 p. p.; y la de Amazonia
- Orinoquia un tercer lugar, con
3.2 p.p.

La MP-N permite corroborar la
percepcion cualitativa de que
las zonas de frontera del pais
son las que tienen condiciones
de mayor vulnerabilidad para
la ninez, potenciado por la
dindmica migratoria de los
ultimos afios (ICBF, 2025). En
especial el Pacifico, la regién
Caribe y los antiguos territorios

8 Segun el DANE, las regiones estdn conformadas por los siguientes departamentos: Regién
Caribe: Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Sucre, Magdalena, La Guajira. Regién Oriental:
Norte de Santander, Santander, Boyacd, Cundinamarca, Meta y Centros Poblados y Rural disperso de Bogotd. Regién Central: Caldas, Risaralda,
Quindio, Tolima, Huila, Caquetd, Antioquia. Regién Pacifica: Chocd, Cauca, Narifio, Valle de Cauca. Regién Bogota: Cabecera. Regién Orinoquia-
Amazonia: Arauca, Casanare, Putumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada.
9 El asterisco (*) significa que los resultados son estadisticamente significativos al 95 % de confianza.
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nacionales. Con la MP-N puede evidenciarse esta situacidén y analizarse a profundidad qué la fundamenta junto con su dinamica. Por su
parte, la informacién por departamento es la siguiente.

Figura 8. Incidencia de la pobreza multidimensional en la nifiez por departamentos

Fuente: elaboracion propia del DNP a partir de la ECV del DANE.
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Los cinco departamentos con
mayor pobreza en la nifiez para
el ano 2025 superan incidencias
del del 50 %, es decir, mas de la
mitad de los nifios, ninas vy
adolescentes estan en pobreza.
Son Vichada (90,4 %), Guainia
(74,6 %), Vaupés (73,2 %), La
Guajira (645 %) y Chocé
(63,7 %). Los que tienen menores
incidencias son Caldas (11,2 %),
Risaralda (11,6 %),
Cundinamarca (11,9 %), Valle
del Cauca (12,5 %) y Boyaca
(13,4 %), aun asi, mas de 1 de
cada 10 niflos, nifas vy
adolescentes estan en pobreza
en dichos territorios.

Risaralda, Caldas y Valle
del Cauca, ademds de tener
menores incidencias, tienen

reducciones significativas para el
ano 2025 con respecto a 2024,
147 p. p., 6 p. p. y 6.1 p. p,
respectivamente. Lo tienen
también departamentos como
Narifio, Magdalena, Arauca o
Antioquia, con reducciones de
98 p. p., 7,7 p. p. 7.2 p. p. Yy
4,7 p. p., correspondientemente.
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La MP-N contribuye a explicar problematicas

severas que viven las nifas, ninos y adolescentes

de Colombia. Para el caso de la inseguridad
alimentaria y la mortalidad por desnutricion, los
departamentos que tienen una pobreza en la nifez
mas alta, a su vez son quienes tienen porcentajes
superiores en dichos temas.

Para la escala FIES (Food Insecurity Experience
Scale) 2025 elaborada con la ECV por el DANE, [0s

departamentos con mayor inseguridad alimentaria
(moderada, grave) fueron: Chocd (56,8, 17.9), La
Guajira (47,8,16,4), Sucre (50,1, 11,3) v Vichada (41,8,
9,7).

Para el Observatorio de Bienestar de la Ninez del

ICBF, la mortalidad por desnutricion en menores

de 5 anos (afno 2024), las mayores tasas en los
departamentos fueron: Chocd (76,6), Vichada
(72,04) y La Guajira (44,7).

Por su parte, debido a su
coeficiente de variacioén anos.
estadistica (CVE), no es posible
senalar que departamentos
aumentaran su incidencia
de pobreza en la ninez para
2025, aunque si Cérdoba entre
2023 y 2024 con un aumento
importante de 5,9 p. p., al pasar

informacion a

cuenta con mas informacion.

Los cinco departamentos con mayor pobreza en la nifez para el ano 2025
superan incidencias del del 50 %, es decir, mas de la mitad de los nifos, nifas
y adolescentes estan en pobreza.

Son Vichada (90,4 %), Guainia (74,6 %), Vaupés (73,2 %), La Guajira (64,5 %)

y Chocé (63,7 %).

Los gue tienen menores incidencias son Caldas (11,2 %), Risaralda (11,6 %),
Cundinamarca (11,9 %), Valle del Cauca (12,5 %) y Boyaca (13,4 %), aun asi,
mas de 1 de cada 10 nifos, niNas y adolescentes estan en pobreza en estos

territorios.

del 42,5 % al 48,4 % para estos

Con el objetivo de brindar
las entidades
territoriales, el anexo en Excel

o
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Resultados con enfoque
diferencial

El sexo de jefe de hogar que se identifica en la ECV del DANE permite obtener resultados con la MP-N. En
la siguiente figura 9 se muestra los cambios en la incidencia de la pobreza en la nifiez, segun si el jefe de

hogar es hombre o mujer, para las z

onas rural y urbana.

Figura 9. Incidencia de la pobreza multidimensional en la nifiez segun sexo del jefe de hogar

Ambito territorial ®Nacional ®Rural

Sexo del jefe de hogar (Hombre)

60 %
50,3 % 50,5 %
g 40 %
o
o
2 28,2 2660
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£ 20% 7.2%
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Urbano

51,0 %
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2025 2023

Sexo del jefe de hogar (Mujer)

50,4 %

45,4 %

29,49

I 2,9%

2024
Ao

25,3 %

I ’9%

2025

Fuente: elaboraciéon del DNP a partir de la ECV del DANE.

Para la zona urbana, se encuentra
que la incidencia de la pobreza en
la nifiez cuando el jefe de hogar
es una mujer esta en promedio
7,0 p. p. arriba de cuando es un
hombre; para ambos se evidencia
el patron de decrecimiento entre
los afios 2023 y 2025. En el
ano 2025, la incidencia de la
pobreza en la ninez cuando el
jefe de hogar es mujer fue de
18,9 % y cuando es el hombre, de
12,9 %. Las diferencias indican
las  desigualdades sociales
que afectan mas a las mujeres
en un contexto urbano, por

ejemplo, a manera de hipdtesis
de politica que debe estudiarse
a fondo, podrian sefialar que
en sus condiciones laborales
y en sus ingresos hay una
desventaja frente a los hombres;
o que la estructura familiar no
estd organizada a favor de los
distintos integrantes; o que hay
una sobrecarga en las labores de
cuidado.

Para la zona rural, hay cierto
equilibrio hasta el ano 2025,
cuando la incidencia de la
pobreza en la nifiez si el jefe

de hogar es hombre (46,1 %),
estd 0,7 p. p. arriba que la de
las mujeres. La situacién podria
indicar  estructuras familiares
mas equilibradas o una situacion
social y econdmica distinta a la
de zona urbana, en todo caso,
un tema por analizar desde una
perspectiva cualitativa.
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En la zona urbana cuando el jefe de hogar es una mujer, la incidencia de
la pobreza en la niflez esta en promedio 7,0 p. p. arriba de cuando es un

hombre. Estan indicando las desigualdades sociales que afectan mas a las
mujeres en un contexto urbano.

Figura 10. Incidencia de la pobreza multidimensional en la nifiez segun autorreconocimiento

Ambito territorial @Nacional @Rural

Urbano

étnico-racial

Indigena Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a)

2023 WM % #m 62,50 %
2 2024 q—wv_“ﬂ“ % ﬁ,—“l& 60,41%
< 8 o R o

2025 —n 69,28 % —n 40,46 % 53115%
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T 2024 * 43,07 %
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2025 + 37,38%

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Incidencia (%)

Incidencia (%)

Fuente: elaboracion propia del DNP a partir de la ECV del DANE.

La MP-N también puede des-
agregarse por autorreconoci-
miento étnico, como lo muestran
la figura 10. Tanto para la zona
urbana como la rural se observa
que laincidencia en la pobreza en
la nifiez es mas alta para nifias,
nifios y adolescentes indigenas
y de comunidades NARP?°, que
para quienes no se reconocen en
estas comunidades; alrededor
de la mitad respecto a las comu-
nidades NARP y un tercio res-
pecto a las indigenas. En la zona

rural también se evidencia que la
participacion de la pobreza en la
nifiez es mas alta que en la urba-
na: en promedio 24 p. p. arriba
para las comunidades NARP y
30 p. p. para las indigenas.

Se presenta un patron diferente
al analisis hecho a lo largo del
documento, sobre las nifas,
nifnos y adolescentes indigenas.
Para la zona rural, entre los afos
2023 y 2025 hay una tendencia
creciente, pasando de 72,2 %

10 NARP: negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a).

a 74,3 %. Es mas acentuado
en la zona urbana: en el ano
2024 el 40,3 % de la ninez
indigena estaba en pobreza vy
en el afio 2025 crecia 4,7 p. p.
al llegar a 451 %. La MP-N
estd reflejando las dindmicas
sociales que han enfrentado
las comunidades en los ultimos
afios, generando informacién
para un replanteamiento de las
acciones de politica publica.
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Conclusiones generales

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), con las orientaciones del Comité de Expertas
y Expertos para la Medicién de la Pobreza en la Nifiez, presenta la primera mediciéon de esta
problematica para el pais. Presenta los resultados de la medida de pobreza en la niflez de
Colombia (MP-N) para los afios 2023, 2024 y 2025.

La incidencia de la pobreza en el aflo 2025 se ubicé en 24,7 %, que equivale a 3,5 millones de
nifas, ninos y adolescentes en pobreza, de los 14,2 millones que viven en el pais. En la actualidad
1 de cada 4 se encuentra en pobreza.

Los resultados en los ultimos afios son muy positivos, entre los afios 2023 y 2025, la incidencia
se redujo en 4,4 puntos porcentuales (p. p.), pasando de 29,1 % a 24,7 %, lo que significa que
685.000 ninos, ninas y adolescentes salieron de la pobreza.

La pobreza en la nifiez es mas alta en la ruralidad que en la zona urbana. Mientras que en el afio
2025 laincidencia de la pobreza estaba en 45,8 % para la zona rural, lo era en 16,1 % para la zona
urbana, casi tres veces mas.

La incidencia de la pobreza es relativamente igual entre nifos y adolescentes
hombres respecto a las nifas y adolescentes mujeres; sin embargo, la de
los niflos y adolescentes hombres estd por encima alrededor de 2 p. p.

En la medida que se mejoren estadisticamente los indicadores de la MP-N para las privaciones
en una unidn temprana o en embarazo y trabajo infantil (especialmente por los oficios del propio
hogar mas de 14 horas a la semana), pueden presentarse cambios en las conclusiones sobre
como incide la pobreza en las nifias y las adolescentes mujeres.

Para el ano 2025 la incidencia de la pobreza en la primera infancia fue de 12,7 % mientras
que la de la infancia fue de 36,4 %, casi tres veces mas. Para la adolescencia fue de
22,1 %, ubicandose en un punto central entre los otros momentos del curso de vida.

SITUACION DE LA NINEZ INDIGENA

Se presenta un patron diferente al analisis hecho a lo largo del documento,
sobre las nifas, ninos y adolescentes indigenas. Para la zona rural, entre los
anos 2023 y 2025 hay una tendencia creciente, al pasar del 72,2 % al 74,3 %.
Los porcentajes son sumamente elevados.

Es mas acentuado en la zona urbana: en el afio 2024 el 40,3 % de la nifiez
indigena estaba en pobrezay en el ailo 2025 crecia 4,7 p. p. al llegar a 45,1 %.
Posiblemente esta asociado a contextos migratorios y como las ciudades han
integrado a las comunidades, pero como hipotesis de politica debe evaluarse.

La MP-N estd reflejando las dinamicas sociales que han enfrentado las
comunidades indigenas en los ultimos afos, generando informacion para un
replanteamiento de las acciones de politica publica para Nacion vy territorio.
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Entre 2023 y 2025 la pobreza en la primera infancia disminuyd un 24 %, en la infancia lo hizo en
13 % y en la adolescencia en 15 %.

En la dimensidn de educacidén las privaciones son altas, especialmente en la privacidén sin
participacion en actividades artisticas, recreativas o deportivas, donde el 39,3 % de los nifos,
ninas y adolescentes de Colombia no lo hace.

En la dimensidn informacidon y comunicacidn la privacidn sin acceso a dispositivos tecnoldgicos
(computador, portatil, tableta o celular) es alta, del 33,1 %.

En la dimensidon de salud y nutricidn, la privacidn con alimentacion insuficiente o inadecuada es
del 46,7 %, mostrando las grandes necesidades que existen para casi la mitad de las ninas, nifos
y adolescentes de Colombia.

En la dimensidn de vivienda la privacidn sin acceso a servicios esenciales tiene una incidencia
elevada (30,2 %), muestra problemas de acceso a agua, inadecuada eliminacién de excretas y
basuras, ademas de fuentes no apropiadas para cocinar. Estas son variables esenciales para vida
saludable y que se asocian a problematicas severas como la desnutricién.

En la dimensién de proteccién es particularmente critica la privacidon sin el cuidado de padre,
madre o cuidador, en donde el 39,7 % de las niflas, ninos y adolescentes de Colombia estan
privados/as.
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